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Por su naturaleza y ambito, el Plan adquiere un cardcter ordenador de
la actuaciéon publica, especialmente en su funcién planificadora. Las Es-
trategias que desarrollan el Modelo Territorial de Andalucia estan diri-
gidas, principalmente, para que esta accién publica y planificadora, se
desarrolle de forma coherente y genere sinergia entre sus diferentes ca-
pacidades para la consecucién de objetivos comunes y complementa-
rios. Las determinaciones sustantivas del Plan estan referidas, princi-
palmente, a los diferentes tipos de planes que por su contenido
contribuyen a los objetivos de la politica territorial de la Comunidad y
del Modelo Territorial de Andalucia como su expresion mas completa.

La politica territorial, por su caracter transversal, requiere para su efec-
tiva aplicacién y desarrollo unos instrumentos organizativos (Capitulo
1) que se responsabilicen de su gestion y aplicacion, asumiendo el im-
pulso de los instrumentos que incluyen en su programa de actuacion.
Dichos érganos vienen establecidos en la normativa sobre competen-
cias en materia de ordenacion del territorio y urbanismo y érganos a
los que se atribuye las diferentes competencias (Decreto 193/2003, de
1 de julio). Se apunta, sin embargo, la necesidad de revisar el marco
de 6rganos colegiados para lograr mayor eficacia en sus respectivos
cometidos. En este marco, el Plan establece y singulariza aquellas ac-
tividades directamente relacionadas con la aplicacién y desarrollo de
sus determinaciones y para la consecucién de sus objetivos.

Al mismo tiempo, establece los vinculos con otras administraciones en
sus respectivas responsabilidades y competencias, asi como con la so-
ciedad en general, en la perspectiva de su contribucién coherente a
los objetivos de la politica territorial de la Comunidad Auténoma.

Con el fin de hacer efectivo el entendimiento de la planificacion
como proceso continuo de toma de decisiones, se establecen me-
canismos especificos de evaluacién y control que, por su natura-
leza, han de tener también una dimension de comunicacién con
el conjunto de la sociedad y de sus instituciones de gobierno. El
Plan establece un conjunto de estrategias y directrices para lograr
la consecucion del Modelo Territorial de Andalucia. Ello requie-
re instrumentos que faciliten su propio seguimiento y evaluacién,
tanto de su aplicacién como de su efecto real (Capitulo 2). Este es
el objetivo de los instrumentos previstos para el seguimiento y eva-
luacion territorial.

El Plan contiene, en definitiva, mecanismos de control para alcan-
zar los objetivos que se enuncian, especialmente en la consecucion
de un desarrollo sostenible en todo el territorio andaluz.

El Programa de Actuacion (Capitulo 3) constituye el compromi-
so de asegurar el cumplimiento de los objetivos a través del de-
sarrollo de un conjunto de actuaciones planificadoras de espe-
cial importancia. El Programa retne de forma sistematica la
invocacion realizada en las Estrategias de Desarrollo Territorial
a los diferentes planes y programas, segun su diferente natura-
leza y alcance, dotandola de capacidad operativa. De alguna for-
ma, supone un recorrido transversal a las Estrategias desde la
perspectiva de su desarrollo instrumental, ligada en todo caso a
las responsabilidades y funciones de los diferentes sectores de
las Administraciones Publicas que tienen al territorio como un
factor de su politica.




Capitulo 1.
Instrumentos de gestion
de la Politica Territorial

[159] Organos y funciones de la politica territorial i

1.

De conformidad con la normativa reguladora del ejercicio de las compe-

tencias que regula las competencias de la Junta de Andalucia en materia

de ordenacion del territorio, éstas corresponde a los siguientes 6rganos:

a) Consejo de Gobierno.

b) Titular de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

C) Titular de la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Ur-
banismo.

d) Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Andalucia.

e) Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

f)  Titular de las Delegaciones de la Consejeria de Obras PUblicas y Transporte.

Las funciones en el gjercicio de la competencia en ordenacion del te-

rritorio son las siguientes:

a) Acordar la formulacion y aprobacion de los instrumentos de plani-
ficacion integral del territorio, asi como sus revisiones y modifica-
ciones, de conformidad con lo establecido en la Ley 1/1994.

b) Acordar la formulacion y aprobacién de los Planes que tengan la
condicion de planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio
de acuerdo con la Ley 1/1994.

C) Declarar las Actuaciones de Interés Autondmico previstas en la Ley 1/1994.

d) Informar, con caracter previo a su aprobacion, las actividades de
planificacion relacionadas en el Anexo de la Ley 1/1994.

e) Informar sobre las actividades de intervencion singular relaciona-
das en el Anexo de la Ley 1/1994.

f) Informar sobre la incidencia territorial de los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica, conforme a la Disposicion Adicional 82 de
la Ley 7/02.

g) Emitir los informes que la normativa sectorial requiera de la Con-
sejeria competente en ordenacion del territorio.

h) Realizar el seguimiento, desarrollo y ejecucién de los planes de or-
denacion del territorio.

i) Organizar y mantener el Sistema de Informacion Territorial previs-
to enlaLey 1/1994.

El seguimiento y evaluacion del desarrollo y gestion del Plan de Orde-
nacion del Territorio de Andalucia correspondera a la Comision de Or-
denacion del Territorio y Urbanismo de Andalucia.

Sin perijuicio de lo anterior, la Junta de Andalucia debera analizar y ar-
monizar el funcionamiento de 6rganos colegiados y consultivos, regio-
nales y subregionales, con funciones relacionadas con la planificacion,
y su seguimiento y evaluacién, para mejorar su capacidad de coordi-
nacion y eficacia, en especial, en las iniciativas multiobjetivos, las de
incidencia territorial e intersectorial, o las que sean de interés general
para la Comunidad. Asimismo, debera armonizar los procedimientos de
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tramitacion de planes, programas y actuaciones de incidencia intersec-
torial que afecten a otras competencias, con el fin de mejorar su eva-
luacién y la adopcioén unitaria de acuerdos y resoluciones.

[160] Politica territorial y entidades locales

1.

El Municipio es la entidad basica de la organizacion politico-adminis-
tartiva del territorio, y la politica local elemento esencial en la conse-
cucion de los objetivos globales de Andalucia como Comunidad, equi-
librada, cohesionada y sostenible.

Para hacer efectiva la mayor implicacion de la Administracion Local en
la politica territorial de Andalucia se constituira, en el marco de la Me-
sa de Concertacion Local, una Comision de Estudio con la participacion
de una representacion propuesta por la Federacion Andaluza de Muni-
cipios y Provincias, dando continuidad a la constituida durante la fase
de redaccion para el seguimiento y evaluacion del Plan.

Fomentar la participacion de las instituciones locales a través de la ins-
titucionalizacion del denominado Cauce de Participacion Municipal [SG-
06], inicialmente realizado durante la fase de elaboracion del Plan, pa-
ra contribuir de forma sistematica al conocimiento de la percepcion de
problemas y oportunidades territoriales y de las aspiraciones basicas
de la sociedad en el marco de la politica territorial.

a) La periodicidad del Cauce de Participacion Municipal sera cuatrie-
nal, de forma que sus resultados se incorporen cada dos informes
generales de seguimiento y evaluacion del Plan.

b) Su desarrollo debera contar con el concurso de la Federacion An-
daluza de Municipios y Provincias a través de la Mesa de Concer-
tacion Local, y la Consejeria de Gobernacion.

Los municipios son elementos clave en la formulacion de los objetivos
y criterios de la ordenacion del ambito territorial en el que se encua-
dra. Por ello sera fundamental favorecer su participacion en los proce-
s0s de planificacion:

a) Los municipios estaran representados en la respectiva Comision de
Redaccion de Plan de Ordenacion del Territorio subregional del am-
bito territorial al que pertenezcan, y colaboraran en la definicion de
sus objetivos y orientaciones, desde la perspectiva del interés ge-
neral del territorio.

b) Los municipios podran promover, de acuerdo con lo previsto en la
Ley 1/1994, la formulacion de instrumentos de planificacion terri-
torial, expresando sus motivaciones, objetivos y ambito territorial.
En todo caso, debera justificarse su adecuacion al Modelo Territo-
rial de Andalucia y a las Estrategias de Desarrollo Territorial.

El Plan fomenta las iniciativas de cooperacion municipal y su institu-
cionalizacion a través de las diferentes opciones de organizacion su-
pramunicipal, adecuada a sus caracteristicas y problematicas, en el mar-
co de la legislacion vigente, y de acuerdo con el alcance y funciones
establecidas para cada figura.
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6. Las redes de cooperacion local constituye un instrumento de primer
orden para el desarrollo territorial, por lo que deben consolidarse las
entidades ya creadas, en especial los Grupos de Desarrollo Rural, para
fomentar la perspectiva territorial y cooperativa de la gestion local.

[161] Politica territorial autonomica
y relaciones transrregionales r;

La gestion del territorio de la Comunidad andaluza tiene que articularse con
la de sus territorios vecinos y con aquellos otros con los que comparta pro-
blemas y oportunidades. A tal fin también es objeto de la politica territorial
y su gestidn los aspectos instrumentales relacionados con la integracion ex-
terior de Andalucia, desarrollando las siguientes recomendaciones:

1. La Estrategia Territorial Europea constituye una referencia para la
politica territorial andaluza con la que este Plan es coherente al com-
partir sus orientaciones y opciones politicas. Su desarrollo y apli-
cacion se realiza a través de los sucesivos sistemas de planifica-
cién, siendo este Plan de alcance regional una pieza clave. En el
seguimiento de la Estrategia Territorial Europea, y revision en su ca-
so, la Comunidad andaluza tiene que participar de forma activa de-
sarrollando los mecanismos que a tal efecto se prevean, y en par-
ticular, en la constitucion de los observatorios de la politica territorial
y la dotacion de los medios apropiados en la region.

2. Elprograma comunitario INTERREG constituye un valioso instrumen-
to para el desarrollo de la Estrategia Territorial Europea, asi como
para la participacion regional en la busqueda de soluciones a los
problemas territoriales, y en particular los transfronterizos. El Plan
establece la necesidad de coordinar en la Comunidad Auténoma
las diferentes iniciativas y proyectos en el marco de los objetivos
del Plan y de sus Estrategias, con el fin de que sean un instrumen-
to que coadyuve a su consecucion.

3. El Plan establece la necesidad de hacer participe a las regiones y
comunidades auténomas vecinas de los procesos de planificacion
y su gestion (desarrollo, seguimiento y evaluacion) que les afecte,
incorporando en sus respectivos procedimientos las consultas y, en
su caso, la solicitud de informe sobre las consideraciones y posi-
bles incidencias a que hubiere lugar. En todo caso, deberan desa-
rrollarse mecanismos adecuados para la necesaria concertacion en
cuestiones comunes de interés estratégico suprarregional.

[162] Politica territorial y participacion publica o

La politica territorial requiere desarrollar y potenciar los mecanismos de par-

ticipacion publica en los procesos de planificacion y gestion del territorio.
A tal fin, los poderes publicos deberan promover:

a) El fomento de la difusion y acceso general a la informacion que afec-

te al sistema territorial de Andalucia y su gestion, disponiendo de los

mecanismos adecuados para recoger las aportaciones que se realicen.

b) Incorporacion de las aspiraciones e iniciativas de la sociedad civil me-
diante la articulacion de los mecanismos adecuados de participacion
publica en los procesos de planificacion y desarrollo de planes.

c) Enelmarco del didlogo con los agentes sociales y econémicos, re-
frendado en los Acuerdos sobre Concertacion Social, se establece-
ra una mesa de trabajo especifica sobre ordenacion del territorio,
y en particular sobre el litoral, en el que se deben debatir cuantas
cuestiones sean planteadas en el seno de la Comisién de Ordena-
cion del Territorio y Urbanismo de Andalucia.

d) Para conocer de forma directa el estado de satisfaccion y aspira-
ciones de la sociedad andaluza, contemplando la diversidad de si-
tuaciones y entornos de vida, se pondra en practica la elaboracion
de una Encuesta de Calidad de la Vida Urbana en la que se anali-
cen los problemas y demandas en orden a ser incorporadas en las
politicas publicas.

e) Promocion entre el amplio tejido asociativo (sindical, empresarial,
profesional, cultural, civico....) de las referencias del Modelo para
su contribucion al desarrollo y gestion del territorio y sus pautas
de ordenacion.

fy  Enlos procesos de planificacion y memorias de gestion se debera
contemplar, de forma expresa y adecuada, el tratamiento y resul-
tados de los procesos de participacion publica.

[163] Memoria de Gestion del Plan n;

1. Los objetivos y estrategias territoriales establecidos en el Plan definen
un marco de actuacion que debera desarrollarse en el tiempo confor-
me a sus previsiones. Es consustancial al entendimiento del plan co-
Mo proceso continuo, definir mecanismos de seguimiento y evaluacion,
y a tal fin se establece la elaboracion periddica de la Memoria de Ges-
tion relativa al desarrollo y aplicacion del Plan como instrumento sis-
tematico de control.

2. Esta concebido como documento sintesis que reflejara el grado de cum-
plimiento de las previsiones del Plan y su incidencia en el conjunto de
las actuaciones publicas. Propondra, a su vez, las medidas a adoptar
para evitar los desajustes identificados. Asimismo, podra justificar la per-
tinencia de aplicar los supuestos de modificacion parcial o de revision,
y orientar los criterios por los que se guiarian.

3. LaMemoria se elaborara periédicamente por el érgano responsable de
ordenacion del territorio e informada por la Comision de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo de Andalucia, y hecha publico para general
conocimiento.

4. El contenido de la Memoria se adaptara a las exigencias de cada pe-
riodo, aunque con caracter general se referira a las siguientes cues-
tiones:

a) Descripcion de la evolucion de las principales variables del siste-
ma territorial.



b) Estado del cumplimiento de objetivos y determinaciones del Plan.

¢) Estado de ejecucion de las actuaciones programadas en desarro-
llo del Plan.

d) Identificaciony valoracion de las iniciativas relacionadas con la ges-
tion del territorio.

e) Indicadores de seguimiento.

5. En todo caso, la Memoria considerara los requerimientos derivados
de la politica territorial europea, en particular en cuanto al cumpli-
miento de los documentos de referencia y los objetivos que se mar-
quen en desarrollo de la Estrategia Territorial Europea y el Informe
de Cohesion.

[164] Informe de planes y actuaciones
con incidencia en la ordenacion del territorio o

Este informe, de acuerdo con la Ley 1/1994, tiene como finalidad evaluar la
coherencia de los planes, y actuaciones singulares no previstas en la plani-
ficacion, con la ordenacion del territorio.

1. Los planes deben aportar la informacion necesaria para justificar
dicha coherencia y que sus objetivos contribuyen a los objetivos fi-
nales de los planes de ordenacion del territorio regional y de am-
bitos subregionales. En particular, la informacion suministrada ha-
ra referencia (segun los casos) a los siguientes aspectos:

a) El sistema de ciudades regional 0 a escala intermedia, es de-
cir, sobre la estructura de nucleos urbanos y las relaciones exis-
tentes entre ellos.

b) Los principales ejes de comunicaciones y las infraestructuras
basicas del sistema de transportes, de las telecomunicaciones,
de la energia y del agua.

c) Los equipamientos educativos, sanitarios, culturales y de ser-
vicios sociales.

d) Los usos del sueloy la localizacion de actividades econdmicas.

e) Eluso, aprovechamiento y conservacion de los recursos patri-
moniales basicos.

2. Las actuaciones con incidencia en la ordenacion del territorio, en
funcion de su objeto, &mbito y alcance, incorporaran la informacion
necesaria para justificar las circunstancias que motivan dicha ac-
tuacion, con relacion a las previsiones de los planes de ordenacion
del territorio o de incidencia territorial correspondientes, asi como
para poder evaluar sus repercusiones territoriales en algunos de los
aspectos relacionados en el apartado anterior.

[165] Incidencia territorial de planes urbanisticos

1. En el marco de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 1/1994 y
Disposicion Adicional Octava de la Ley 7/2002, los Planes Generales
de Ordenacién Urbanistica contendran, junto a las determinaciones
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previstas por la legislacién urbanistica, la valoracion de la incidencia
de sus determinaciones en la ordenacion del territorio, particularmen-
te en el sistema de ciudades, sistema de comunicaciones y transpor-
tes, equipamientos, infraestructuras o servicios supramunicipales y re-
cursos naturales béasicos, asi como su repercusion en el sistema de
asentamientos.

El instrumento de planeamiento urbanistico habra de establecer de for-
ma expresa en su documentacion la coherencia de sus previsiones con
los planes de ordenacion del territorio y los planes con incidencia en
la ordenacion del territorio en vigor, asi como las determinaciones te-
rritoriales establecidas en la Ley 7/2002.

El informe de incidencia que han de emitir los érganos competentes
en materia de ordenacion del territorio abarcara, al menos, a los siguien-
tes aspectos del planeamiento urbanistico:

a) Caracterizacion del municipio en el Sistema de ciudades, regional
y de escala intermedia, y la zonificacion establecida en el Plan.

b) Modelo de crecimiento y su incidencia sobre la estructura de asen-
tamientos, en relacion a la capacidad de carga del territorio.

c) Determinaciones del plan en materia de infraestructuras de comu-
nicaciones y transportes, nodos, redes y sistemas, en coherencia
con el modelo territorial propuesto.

d) Infraestructurasy servicios relativos al ciclo integral del agua, abas-
tecimiento de energia y gestion de residuos en funcién de las pre-
visiones de crecimiento establecidas.

e) Dotaciones y equipamientos de ambito o0 alcance supramunicipal,
incluido el sistema de espacios libres.

f) Nivel de proteccion del territorio y medidas relativas a la preven-
cion de riesgos.

[166] Evaluacion estratégica de planes y programas iri

La evaluacion estratégica de planes y programas, tendra como referen-
cia de conjunto el territorio al que se refiere, tanto sus componentes
como sistema como, especificamente, los factores que dan soporte a
la actividad en cuestion.

La evaluacion estratégica de planes y programas, derivada de la Direc-
tiva 2001/42/CE y de la Ley 9/2006 tendrd como una de sus referen-
cias las Estrategias de Desarrollo Territorial del presente Plan, y en par-
ticular las determinaciones que le correspondan en razon a la materia,
asi como los criterios generales sobre seguimiento y evaluacion de pla-
nes establecidos en el siguiente Capitulo 3.

La evaluacion se substanciara sobre una informacion contenida en la
propia documentacion del plan o programa, al menos referida a:

a) Sintesis de objetivos y contenidos del plan o programa
b) Aspectos relevantes de la situacion del territorio, medio ambiente,
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[167]

patrimonio y riesgos, asi como la identificacion de las diferentes po-
liticas incluidas en el ambito.

Los probables efectos (secundarios, acumulativos sinérgicos, per-
manentes y temporales, positivos y negativos) significativos relati-
vos a la biodiversidad, la poblacion, la salud humana, el medio am-
biente y los recursos naturales, el patrimonio cultural, el paisaje, y
la interrelacion entre todos estos factores.

Las medidas previstas para prevenir, reducir, y compensar cualquier
efecto negativo.

Las alternativas consideradas v la justificacion de la eleccion reali-
zada.

La identificacion de medidas e indicadores de seguimiento y eva-
luacion.

Armonizacion de informes incidentales o

La Junta de Andalucia estudiara la formula mas adecuada para la armoni-
zacion, en una unica resolucion, del resultado de los informes especificos
a que hubiere lugar, incorporando, en todo caso, los considerandos deriva-
dos de cada materia.

Capitulo 2.

Instrumentos para el seguimiento
y evaluacion del territorio

y de su planificacion

[168] Objetivos y Lineas Estratégicas o

Los objetivos relacionados con la evaluacion y seguimiento del Plan requie-
ren establecer un conjunto de medidas que permitan evaluar el Modelo Te-
rritorial de Andalucia y las politicas contenidas en el Plan. Para ello se es-
tablecen las siguientes lineas estratégicas:

1.

Idear y definir un marco conceptual de andlisis del Modelo Territo-
rial de Andalucia, que responda y sea capaz de sintetizar la infor-
macion estadistica existente, para asi poder extraer conclusiones
certeras sobre la evolucion de las variables fisicas y socioecondmi-
cas del Sistema Territorial de Andalucia.

Realizar el seguimiento y la evaluacién del grado de aplicacion y de-
sarrollo de las politicas propuestas en el Plan, asi como contrastar
su validez como instrumentos para lograr los objetivos planteados
en el Modelo Territorial de Andalucia.

Definir un Sistema de Indicadores agrupado bajo este marco con-
ceptual, que constituiran las verdaderas células de informacion del
Sistema de Indicadores.

Realizar propuestas sobre la adecuacion y actualizacién del Siste-
ma de Informacion Territorial para el calculo de los indicadores pro-
puestos y adecuar, cuando sea necesario, el Plan Estadistico de An-
dalucia.

Impregnar, a los distintos instrumentos de planificacion con inciden-
cia territorial, de la filosofia de evaluacion del presente Plan, tanto
en los &mbitos mas importantes objeto de seguimiento, como en
la utilizacion del marco conceptual y esquema de aplicacién pro-
puestos.

[169] Sistema de Informacion Territorial i

1. El Sistema de Informacion Territorial [SG-01] previsto en la Ley 1/1994
tiene una funcién instrumental de apoyo a la politica territorial, y en su
organizacion atendera a las siguientes funciones.

a) Reunir, organizary estructurar la informacion (bases de datos y car-

tograficas) relativa al sistema territorial y a las politicas e instrumen-
tos de planificacion que inciden en la ordenacion del territorio, asi
como sus indicadores de seguimiento y evaluacion. En particular
debera disponer de la informacion relativa a las determinaciones
basicas del planeamiento territorial y urbanistico conectado con el



Registro de instrumentos urbanisticos previstos en la legislacion.

b) Constituirse en la herramienta operativa basica para organizar la
informacion necesaria y elaborar los indicadores de seguimiento y
evaluacion del Plan, necesarios para generar Informes del desarro-
llo del Plan.

c) Participara de las iniciativas a escala estatal y europea en materia
de sistemas de informacion, para coordinar las funciones de segui-
miento y evaluacién de la politica territorial global, adaptandose si
fuera necesario a cuantos requisitos vengan dados desde estas ins-
tancias.

Los objetivos del Plan y sus principios orientadores constituyen el mar-
co conceptual bajo el que se desarrollara la evaluacion y el seguimien-
to del Sistema Territorial de Andalucia y de las estrategias de desarro-
llo territorial contenidas en el Plan.

Para ofrecer una vision sintética y comprensiva de la evaluacion y el
seguimiento del Sistema Territorial de Andalucia se adoptara un Siste-
ma de Indicadores en cuyo esquema conceptual se insertan y ordenan
las variables e indicadores relativos a los elementos territoriales del es-
pacio biofisico, y a los elementos territoriales del espacio socioecond-
mico, segun se detalla en el apartado siguiente.

Este conjunto de medidas debera ser puestas a punto en el marco
del Sistema Estadistico de Andalucia, de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) Lainformacién requerida sera también extraida a través de las es-
tructuras previstas y ambitos estadisticos contenidos en el Plan Es-
tadistico de Andalucia. Este habra de ajustar su estructura e incluir
cuantas disposiciones sean necesarias para contribuir a la obten-
cién de dicha informacion.

b) Las areas administrativas encargadas de la produccion de la infor-
macion estadistica necesaria, atendiendo cada una a sus respecti-
vas competencias, cuidaran de que aquella informacion que se les
requiera por parte del Sistema de Informacion Territorial sea reco-
gida en condiciones idoneas de calidad y agregacion.

[170] Sistema de indicadores

Los indicadores habran de cumplir los siguientes requisitos:

a) Los indicadores elegidos han de poseer validez cientifica, estar ba-
sados, preferentemente, en unidades fisicas, ser sensibles y refle-
jar los cambios que se produzcan, faciles de entender e interpre-
tar, estar basados en informacion disponible o accesible y poder ser
revisados a lo largo del tiempo.

b) El &mbito territorial del célculo es regional y se realizaran calcu-
los subregionales cuando ello contribuya a aclarar o justificar cier-
tas tendencias y cuando el cumplimiento de objetivos concretos
asi lo exija.
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¢) Lainterpretacion final del valor numérico o la tendencia seguida por
los indicadores servira para obtener conclusiones sobre el desarro-
llo de las politicas contenidas en el Plan, asi como de su efecto en
la consecucion de sus objetivos. Dichos analisis y conclusiones for-
maran parte de la elaboracion del Informe a que se refiere el arti-
culo [172].

d) En el marco de su aplicacion a este Informe se debera someter al
propio Sistema de Indicadores a un proceso de evaluacion para in-
troducir cuantas modificaciones sean oportunas para su mejor fun-
cionamiento.

e) De forma anual se procederd, en lo posible, a la actualizacion y re-
vision de los indicadores procediendo a su calculo.

El conjunto de la informacion de sintesis para la evaluacion del siste-
ma territorial constituye el Sistema de Indicadores cuyos componen-
tes basicos son los siguientes:

a) Estructura territorial. Indicadores directamente relacionados con los
objetivos sociales y econdmicos del Plan, asi como, con las medi-
das adoptadas para su consecucion. Estos indicadores deben res-
ponder a los siguientes criterios y agruparse segun el alcance de
las determinaciones del Plan:

e Los indicadores se organizaran de acuerdo con los componen-
tes de la estructura territorial definidos en el Plan: Sistema de
Ciudades (poblacion y poblamiento, actividad econdmica, equi-
pamientos y servicios, procesos de urbanizacion, cohesién so-
cial...); Sistemas de Articulacion (transportes, telecomunicacio-
nes, aguay energia); Sistema de Proteccion del Territorio (riesgos
y patrimonio territorial); Integracion exterior; y Zonificacion (re-
ferencia territorial para la presentacion de la informacion).

Se diferenciaran, a su vez, dos tipos de indicadores:

e Los Indicadores generales estan relacionados con los objetivos
y fines Ultimos, en particular con la cohesion social y territo-
rial de Andalucia, y sus valores en el conjunto de la Unién Eu-
ropea.

e Los Indicadores asociados a medidas o instrumentos concre-
tos previstos en el Plan, considerando en cualquier caso su dis-
tribucion equilibrada y su accesibilidad en la totalidad del te-
rritorio andaluz.

b) Sostenibilidad. Las variables relacionadas con el analisis de la sos-
tenibilidad fisica del Modelo Territorial de Andalucia, de acuerdo con
las aportaciones realizadas en el Informe de Sostenibilidad del pre-
sente Plan, distinguira entre dos tipos de indicadores:

e Indicadores estructurales o de sostenibilidad. Ofrecen informa-
cion sobre el funcionamiento general del Sistema Territorial en
cuanto a sostenibilidad fisica, referidos a las estructuras terri-
toriales basicas. Su finalidad es el seguimiento y la evaluacion
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de la tendencia de los indicadores, mas que la consecucion de
objetivos numéricos concretos.

¢ Indicadores de gestion. Estos indicadores estan relacionados
con las determinaciones y directrices del Plan y deben permi-
tir su seguimiento y evaluacion su grado de cumplimiento.

La adopcion del Sistema de Indicadores corresponde al desarrollo del
Plan, debiendo formar parte de la estructura de informacion que se es-
tablezca para el «Informe sobre el Estado del Territorio de Andalucia»
a que se refiere el articulo [172]. A tal fin se programa esta actuacion
a corto plazo [SG-03] teniendo en cuenta para ello los objetivos y de-
terminaciones del Plan, asi como las recomendaciones del Informe de
Sostenibilidad anexo al Plan.

[171] Seguimiento y evaluacion de planes de desarrollo i

Los planes y programas de desarrollo del Plan deberan prever los me-
canismos necesarios para su seguimiento y control y asegurar su ade-
cuada ejecucion y desarrollo.

La planificacion territorial de &mbito subregional debera contener un
apartado de seguimiento y evaluacion de sus determinaciones que sea
coherente con las directrices establecidas en este Plan, aunque con-
venientemente adaptados a su naturaleza o ambito. Deberan identifi-
carse la doble funcionalidad de dichos indicadores: la estructura terri-
torial, y el cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad.

Los Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio contendran,
a efectos de evaluacion y seguimiento, y con independencia de sus ins-
trumentos de evaluacion concretos, un apartado donde se evaluaran
las cuestiones territoriales de interés y el efecto en ellas de las medi-
das de planificacion que estos planes contengan.

Se consideraran cuestiones territoriales de interés, particularmente, las
variables territoriales de caracter socioeconémicas, asi como las rela-
cionadas a la sostenibilidad general.

4. Los municipios se dotaran de sistemas de informacion territorial pro-
pios, adaptados a sus caracteristicas de tamafio y funcionalidad, en los
que se generara la informacion para el célculo de indicadores relacio-
nados con el seguimiento y evaluacion del planeamiento; en particu-
lar, sus determinaciones y propuestas en cuanto a la ordenacién es-
tructural y la configuracion de sus sistemas generales, tanto en relacion
con los aspectos territoriales y la sostenibilidad fisica del modelo.

En la medida de sus posibilidades, procurara que el calculo de los in-
dicadores necesarios esté coordinado con los previstos en otros tipos
de planificaciones, en particular, las Agendas 21 Locales.

[172] Observatorio Territorial de Andalucia

1. Se creara un Observatorio Territorial con el objeto de analizar las ca-
racteristicas y la evolucién del territorio andaluz y sus tendencias, asi
como la incidencia sobre él de las politicas publicas.

2. El Observatorio, en su organizacion y funcionamiento, debera estable-
cer los cauces necesarios para propiciar la participacion de las institu-
ciones cientificas, los agentes sociales y econémicos y las organizacio-
nes ciudadanas, elaborando, con caracter periddico, un Informe sobre
el Estado del Territorio de Andalucia, a partir de informacién indepen-
diente, relevante y contrastada.

3. Enrelacion con el Plan, el Observatorio participara en las actividades
relacionadas con su seguimiento, desarrollo y evaluacion, que le sean
encomendadas.



Capitulo 3.
Programa de Desarrollo del Plan

[173] Planificacion derivada del Plan n;

1.

El Plan, para la profundizacién de sus estrategias en la perspectiva de
la construccion del Modelo Territorial de Andalucia, debe desarrollar-
se a partir de diferentes planes y programas, que tienen la conside-
racion de instrumentos de la politica territorial de acuerdo con la Ley
1/1994: planes de ordenacion del territorio de &mbito subregional, pla-
nes con incidencia en la ordenacion del territorio, y planeamiento ur-
banistico.

La formulacién y elaboracion de estos planes seguiran los principios
de coordinacion, cooperacion y participacion, adoptando los mecanis-
MOS necesarios para asegurar la coherencia de sus contenidos, asi
como una adecuada participacion activa de los organismos implica-
dos de forma directa o indirecta con el fin de aprovechar la sinergia
de todo proceso de planificacion.

Dichos planes y programas tendran los contenidos propios que esta-
blece su propia legislacion y, de acuerdo con la Ley 1/1994, un con-
tenido adicional que deriva de su condicion de ser parte activa en la
consecucion de los objetivos de la politica territorial, armonizando sus
contenidos con los objetivos y estrategias establecidos en el presen-
te Plan.

En todo caso, estos planes y programas deberan contener en sus res-
pectivas Memorias un capitulo expreso que justifique la coherencia
de sus propuestas y determinaciones con las estrategias y directri-
ces o0 recomendaciones de desarrollo territorial establecidas en este
Plan, y, en su caso, justificar que las desviaciones contribuyen en me-
jor manera a los objetivos globales.

[174] Programa de Actuacion

1.

Para asegurar el adecuado desarrollo y consecucion de los objetivos

Titulo v

y estrategias de la politica territorial, en este Plan se establece un Pro-
grama de Actuacion como parte de su contenido sustantivo.

El Programa de Actuacion esta concebido como un instrumento que
establece los compromisos de la Administracion para el desarrollo te-
rritorial de Andalucia a través de su funcién planificadora en los dis-
tintos Ambitos competenciales, y de acuerdo con los criterios y orien-
taciones establecidos en el Plan.

Las actividades de planificacion consideradas se refieren a los siguien-
tes tipos de instrumentos:

a) Los planes que forman parte del sistema de planificacion previs-
to enla Ley 1/1994 (planes de ordenacion territorial de ambito su-
bregional, planes con incidencia en la ordenacion del territorio).

b) Planes y Programas sectoriales previstos en su legislacion.

¢) Un conjunto de instrumentos propios para el desarrollo del Plan
denominados «Programas Coordinados» por la corresponsabilidad
de diferentes departamentos en su impulso elaboracion.

d) Otras actuaciones de caracter instrumental asociadas a la gestion
del Plan.

El Programa se presenta ordenado segun los grandes apartados de
las Estrategias de Desarrollo Territorial, adoptando los siguientes sub-
programas:

a) Sistema de Ciudades [SC].
b) Articulacion Regional [AR].
c) Patrimonio Territorial [PT].
d) Actuaciones Zonales [ZN].
e) Actuaciones de Seguimiento y Gestion [SG].

Para cada una de las actuaciones programadas se establece su obje-
to especifico, su alcance y determinaciones de las que deriva, el &m-
bito territorial, la responsabilidad administrativa en su ejecucion, la
prevision temporal segln prioridad, y la estimacién econémica de los
costes de su elaboracion. El mapa de la ficha de cada actuacion pro-
gramada tiene sélo un valor ilustrativo.
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